
Организация охраны образовательных 
учреждений 



Учебные вопросы 
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1. Требования Закона РФ №2487-1 от 11.03.1992 г. «О частной детективной и 
охранной деятельности в Российской Федерации» (с изменениями от 
13.07.2015 г.) к обеспечению охраны объектов частными охранными 
предприятиями.  

2. Основные положения Профессионального стандарта «Работник по 
обеспечению охраны образовательных организаций», утвержденного 
Приказом Минтруда России № 1010н от 11.12.2015 г.  

3. Правовые основы применения физической силы, специальных средств и 
огнестрельного оружия при осуществлении частной охранной 
деятельности. 

4. Организация охраны образовательных учреждений с привлечением 
частных охранных предприятий (ЧОП). 

5. Порядок оценки качества оказания охранных услуг.   
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Учебный вопрос № 1 

Требования Федерального Закона РФ №2487-1 от 11.03.1992г. 
«О частной детективной и охранной деятельности в 
Российской Федерации» (с изменениями от 13.07.2015 г.) к 

обеспечению охраны частными охранными предприятиями 



Структура Федерального Закона РФ №2487-1 от 
11.03.1992 г. 

I. Общие положения. 
II. Частная детективная деятельность. 
III. Частная охранная деятельность. 
IV. Требования к частным охранным организациям и учреждениям по 
подготовке частных детективов и работников частных охранных 
организаций. 
V. Применение физической силы, специальных средств и огнестрельного 
оружия при осуществлении частной охранной деятельности. 
VI. Гарантии социальной и правовой защиты лиц, занимающихся частной 
детективной и охранной деятельностью. 
VII. Контроль и надзор за частной детективной и охранной 
деятельностью. 
VIII. Ответственность за осуществление незаконной частной детективной 
и охранной деятельности. 
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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ  

Настоящим Законом частная детективная и 
охранная деятельность определяется как 
оказание на возмездной договорной основе услуг 
физическим и юридическим лицам имеющими 
специальное разрешение (лицензию), полученную 
в соответствии с настоящим Законом, 
организациями и индивидуальными 
предпринимателями в целях защиты законных 
прав и интересов своих клиентов. 

На граждан, осуществляющих частную 
детективную и охранную деятельность, действие 
законов, закрепляющих правовой статус 
работников правоохранительных органов, не 
распространяется. 
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1. частная охранная организация (далее также - охранная 
организация) - организация, специально учрежденная для оказания 
охранных услуг, зарегистрированная в установленном законом 
порядке и имеющая лицензию на осуществление частной 
охранной деятельности. 
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Основные понятия 



2. Частный охранник - гражданин РФ, достигший восемнадцати 
лет, прошедший профессиональное обучение для работы в качестве 
частного охранника, сдавший квалификационный экзамен, 
получивший в установленном настоящим законом порядке 
удостоверение частного охранника и работающий по трудовому 
договору с охранной организацией. 
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Основные понятия 



Основные понятия 

3. Удостоверение частного охранника - документ, дающий 
право частному охраннику работать по трудовому договору с 
охранной организацией на должности, связанной непосредственно 
с оказанием охранных услуг. 
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Основные понятия 

5. Объекты охраны - недвижимые 
вещи (включая здания, строения, 
сооружения), движимые вещи (включая 
транспортные средства, грузы, денежные 
средства, ценные бумаги), в том числе 
при их транспортировке. 
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Основные понятия 

6. Внутриобъектовый режим - порядок, устанавливаемый клиентом 
или заказчиком, не противоречащий законодательству Российской 
Федерации, доведенный до сведения персонала и посетителей 
объектов охраны и обеспечиваемый совокупностью мероприятий и 
правил, выполняемых лицами, находящимися на объектах охраны, в 
соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка и 
требованиями пожарной безопасности. 
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Основные понятия 

7. Пропускной режим - порядок, устанавливаемый 
клиентом или заказчиком, не противоречащий 
законодательству Российской Федерации, 
доведенный до сведения персонала и 
посетителей объектов охраны и обеспечиваемый 
совокупностью мероприятий и правил, 
исключающих возможность бесконтрольного 
входа (выхода) лиц, въезда (выезда) 
транспортных средств, вноса (выноса), ввоза 
(вывоза) имущества на объекты охраны (с 
объектов охраны). 
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Виды охранных услуг 

1.    Защита жизни и здоровья граждан. 
2. Охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его 
транспортировке), находящихся в собственности, во владении, в 
пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или 
доверительном управлении. 
3. Охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением 
работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию 
технических средств охраны, перечень видов которых устанавливается 
Правительством Российской Федерации, и (или) с принятием 
соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию. 
4. Консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам 
правомерной защиты от противоправных посягательств. 
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Виды охранных услуг 

5. Обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий. 
6. Обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, 
за исключением объектов, предусмотренных пунктом 7 настоящей части. 
7. Охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение 
внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в отношении 
которых установлены обязательные для выполнения требования к 
антитеррористической защищенности, за исключением объектов, 
предусмотренных частью 3 статьи 11 настоящего Закона. 
 
(ч.3 ст.11 Частная охранная деятельность не распространяется на объекты 
государственной охраны и охраняемые объекты, предусмотренные Федеральным 
законом от 27 мая 1996 года N 57-ФЗ «О государственной охране», а также на объекты, 
перечень которых утверждается Правительством РФ).  
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Учебный вопрос № 2 

Основные положения Профессионального стандарта 
«Работник по обеспечению охраны образовательных 

организаций», утвержденного Приказом Минтруда 
России № 1010н от 11.12.2015 г.  
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Обобщенные трудовые функции в профессиональном 
стандарте «Работник по обеспечению охраны 

образовательных организаций» 

Основная цель вида профессиональной деятельности: 
Оказание услуг охраны образовательных организаций с использованием 

персонала и оборудования для предотвращения правонарушений на 

территории и в помещениях образовательных организаций. 

Наблюдение за 
уровнем угроз 

имуществу 
образовательных 

организаций и 
обеспечение 
пропускного и 

внутриобъектового 
режимов 

Охранник Группа быстрого 
реагирования 

Оперативный 
дежурный 

Начальник 
охраны 

Оказание 
экстренной 
поддержки 

стационарным 
постам при 

возникновении 
угроз охраняемым 
образовательным 

организациям 

Осуществление 
круглосуточного 

руководства 
дежурными сменами 

в соответствии с 
оперативной 

обстановкой в 
охраняемых 

образовательных 
организациях 

Осуществление 
руководства 

группой 
(участком) 

стационарных 
постов охраны 

образовательных 
организаций 

А B C D 
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Возможные наименования должностей, профессий 

Наблюдение за 
уровнем угроз 

имуществу 
образовательных 

организаций и 
обеспечение 
пропускного и 

внутриобъектового 
режимов 

Оказание 
экстренной 
поддержки 

стационарным 
постам при 

возникновении 
угроз охраняемым 
образовательным 

организациям 

Осуществление 
круглосуточного 

руководства 
дежурными сменами 

в соответствии с 
оперативной 

обстановкой в 
охраняемых 

образовательных 
организациях 

Осуществление 
руководства 

группой 
(участком) 

стационарных 
постов охраны 

образовательных 
организаций 

А B C D 

Охранник 
4-го разряда 

Охранник 
5-го разряда 

Охранник 
6-го разряда 

Дежурный 
оперативный 

Начальник 
охраны 

(объекта, 
участка) 

Требования к квалификации! 
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Требования к квалификации 

Наблюдение за 
уровнем угроз 

имуществу 
образовательных 

организаций и 
обеспечение 
пропускного и 

внутриобъектового 
режимов 

Оказание 
экстренной 
поддержки 

стационарным 
постам при 

возникновении 
угроз охраняемым 
образовательным 

организациям 

Осуществление 
круглосуточного 

руководства 
дежурными сменами 

в соответствии с 
оперативной 

обстановкой в 
охраняемых 

образовательных 
организациях 

Осуществление 
руководства 

группой 
(участком) 

стационарных 
постов охраны 

образовательных 
организаций 

А B C D 

Уровень 2 Уровень 3 Уровень 4 Уровень 5 

Охранник Группа быстрого 
реагирования 

Оперативный 
дежурный 

Начальник 
охраны 



УРОВНИ 
КВАЛИФИКАЦИИ В ЦЕЛЯХ РАЗРАБОТКИ ПРОЕКТОВ 

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СТАНДАРТОВ 
(приказ Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации от 12 апреля 2013 г. N 148н) 

Уров
ень 

Показатели уровней квалификации Основные пути  
достижения 

уровня 
квалификации 

Полномочия и 
ответственность 

Характер умений  Характер знаний 

2 
урове

нь 

Деятельность под 
руководством с 
элементами 
самостоятельности 
при выполнении 
знакомых заданий 

Выполнение стандартных 
заданий. 
Выбор способа действия 
по инструкции. 
Корректировка действий 
с учетом их выполнения. 

Применение 
специальных 
знаний. 

Основные программы 
проф. Обучения по 
профессиям рабочих 
должностям служащих, 
программы 
переподготовки 

5 
урове

нь 

Самостоятельная 
деятельность по 
решению 
практических задач, 
требующих 
самостоятельного 
анализа ситуации 

Решение различных 
типов практических задач 
с элементами 
проектирования. Выбор 
способов решения в 
изменяющихся условиях 
рабочей ситуации 

Применение 
профессиональных 
знаний 
технологического 
или методического 
характера. 
Самостоятельный 
поиск информации, 
необходимой для 
решения 
поставленных задач 

Образовательные 
программы среднего 
профессионального 
образования, 
программы подготовки 
квалифицированных 
рабочих. 
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Учебный вопрос № 3 

 
Правовые основы применения 

физической силы, специальных 
средств и огнестрельного оружия 

при осуществлении частной 
охранной деятельности 

19 
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Право на применение физической силы, спец. средств, 
огнестрельного оружия охранником закреплено в Законе РФ  

№ 2487-1 от 11.03.1992г. «О частной детективной и охранной 
деятельности в Российской Федерации» раздел V, ст.ст. 16, 
16.1, 17, 18. 

Правовые основы применения физической силы, 
спец. средств, огнестрельного оружия 



Охранник при применении физической силы, специальных средств или 
огнестрельного оружия обязан: 
 предупредить о намерении их использовать, предоставив при этом достаточно 
времени для выполнения своих требований, за исключением тех случаев, когда 
промедление в применении физической силы, специальных средств или 
огнестрельного оружия создает непосредственную опасность его жизни и здоровью 
или может повлечь за собой иные тяжкие последствия; 
 стремиться в зависимости от характера и степени опасности правонарушения и 
лиц, его совершивших, а также силы оказываемого противодействия к тому, чтобы 
любой ущерб, причиненный при устранении опасности, был минимальным; 
обеспечить лицам, получившим телесные повреждения, первую помощь и 
уведомить о происшедшем в возможно короткий срок органы здравоохранения и 
внутренних дел, территориальный орган федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного в сфере частной охранной деятельности; 
 немедленно уведомить прокурора о всех случаях смерти или причинения 
телесных повреждений. 
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Порядок применения физической силы, 
специальных средств, огнестрельного оружия 
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Частные охранники имеют право применять физическую силу в случаях, если 
Законом РФ им разрешено применение специальных средств или огнестрельного 
оружия. 

Частные охранники имеют право применять специальные средства в 
следующих случаях: 

1) для отражения нападения, непосредственно угрожающего их жизни и 
здоровью, и для отражения нападения, непосредственно угрожающего жизни и 
здоровью охраняемых граждан; 

2) для пресечения преступления против охраняемого ими имущества, когда 
правонарушитель оказывает физическое сопротивление. 

Запрещается применять специальные средства в отношении женщин с 
видимыми признаками беременности, лиц с явными признаками инвалидности и 
несовершеннолетних, когда их возраст очевиден или известен частному охраннику, 
кроме случаев оказания ими вооруженного сопротивления, совершения группового 
либо иного нападения, угрожающего жизни и здоровью частного охранника или 
охраняемому имуществу. 

 

Применение физической силы, 
специальных средств  



Перечень 
специальных средств, используемых 

            в частной охранной деятельности 
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1. Шлем защитный 
2. Жилет защитный 
3. Наручники 
4. Палка резиновая 

отечественного производства 
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Охранники имеют право применять огнестрельное оружие в следующих 
случаях: 

1) для отражения нападения, когда его собственная жизнь подвергается 
непосредственной опасности; 

2) для отражения группового или вооруженного нападения на охраняемое 
имущество; 

3) для предупреждения (выстрелом в воздух) о намерении применить оружие, а 
также для подачи сигнала тревоги или вызова помощи. 

Запрещается применять огнестрельное оружие в отношении женщин, лиц с 
явными признаками инвалидности и несовершеннолетних, когда их возраст 
очевиден или известен охраннику, кроме случаев оказания ими вооруженного 
сопротивления, совершения вооруженного либо группового нападения, угрожающего 
жизни охранника или охраняемому имуществу, а также при значительном скоплении 
людей, когда от применения оружия могут пострадать посторонние лица. 

О каждом случае применения огнестрельного оружия охранник обязан 
незамедлительно информировать орган внутренних дел и территориальный 
орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере 
частной охранной деятельности, по месту применения оружия. 

Применение огнестрельного оружия 
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Учебный вопрос № 4 

Организация охраны 
образовательных учреждений с 

привлечением частных охранных 
предприятий (ЧОП). 
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Организация охраны объектов с 
привлечением ЧОП 

Для выполнения ЧОП функций охраны 
объекта, заказчик устанавливает 
пропускной и внутриобъектовый режимы. 
Правила этих режимов устанавливаются в 
локальном нормативном акте учреждения. 

 (Инструкция о пропускном и 
внутриобъектовом режимах предприятия). 



Порядок взаимодействия ЧОП и 
администрации объекта 

        ДОГОВОР 

  Согласование инструкций 
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Взаимодействие администрации предприятия и частного 
охранного предприятия основывается на Договоре на оказание 
услуг по охране Объекта. 

объект 
ДИРЕКТОР 

ЧОП 
ДИРЕКТОР 

Инструкция о 
пропускном и 

внутриобъектовом 
режимах 

Должностная 
инструкция по 

охране объекта 
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Структура договора на оказание услуг по 
охране объекта 

1. Предмет  договора 
2. Сроки оказания услуг 
3. Порядок оказания услуг 
4. Цена договора и порядок расчетов 
5. Права и обязанности сторон 
6. Ответственность сторон 
7. Изменение и расторжение договора 
8. Форс-мажор 
9. Сроки действия договора и прочие условия. 
10. Адреса, реквизиты и подписи сторон 
 
 Заказчик: прилагает документы на право собственности объектов охраны. 
 
Исполнитель: указывает номер и дату выдачи лицензии. 
Приложения: расчет стоимости услуг, штрафные санкции и др. 
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сведения о договаривающихся сторонах, в том числе номер и дата выдачи лицензии, 
вид и содержание оказываемых услуг, срок их оказания, стоимость услуг или порядок ее 
определения; 

выполнение обязанностей по охране объекта в специальной форменной одежде; 
периодичность информирования  Заказчика о ситуации на объекте, обо всех 

выявленных на охраняемом объекте недостатках и нарушениях, а также об 
обстоятельствах, которые могут повлиять на безопасность обучающихся, сотрудников 
Заказчика и посетителей объекта,  сохранность имущества и материальных ценностей 
Заказчика; 

кто оборудует объект техническими средствами охраны  и производит ремонт этих 
средств; 

когда Заказчик представляет Исполнителю  локальные правовые акты (инструкции и 
др.) касающихся выполнения должностных обязанностей охранника; 

какие помещения Заказчик предоставляет Исполнителю; 
 

Вопросы излагаемые в договоре 
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Вопросы излагаемые в договоре 

специальные средства которые может использовать 
охранник; 

объекты охраны, порядок их охраны, время прибытия ГБР; 
использование системы оповещения обучающихся и 

работников при возникновении критических и чрезвычайных 
ситуаций; 

проверка Заказчиком выполнение Исполнителем условий 
договора; 

охрана имущества в период работы аварийных служб, места 
происшествия; 

проверка состояния безопасности объекта предприятия при 
приеме под охрану с составлением акта о состоянии объекта.  

 
К договору прилагаются копии заверенных заказчиком 

документов, подтверждающих его право владения или 
пользования имуществом, подлежащим охране. 
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                                     Заказчик 
- представляет Исполнителю отзывы о работе и поведении сотрудников 
охраны, предложения о мерах поощрения и взыскания; 
- представляет информацию Исполнителю о качестве оказываемых услуг 
(устно или письменно); 
- информирует Исполнителя об особенностях проведения массовых 
мероприятий; 
- представляет Исполнителю  инструкции касающиеся выполнения 
должностных обязанностей охранника. 

Действия Заказчика и 
 Исполнителя при взаимодействии 
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                                Исполнитель 

Действия Заказчика и  
Исполнителя при взаимодействии 

- проводит собеседование с представителями администрации учреждения, 
ответственными за безопасность, гражданскую оборону, чрезвычайные 
ситуации, с педагогами-психологами; 
- изучает отзывы Заказчика о работе и поведении работников охраны, 
меры поощрения и взыскания; 
- проводит служебные расследования о нарушениях с участием 
сотрудников охраны; 
- производит оценку качества оказываемых услуг на основании 
информации, полученной в результате общения с администрацией 
учреждения; 
- представляет Заказчику информацию об устранении замечаний или акт 
об устранении недостатков; 
- представляет Заказчику, для согласования, должностную инструкцию на 
объекте охраны. 



Схема взаимодействия  
Заказчика и Исполнителя 
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РАБОТНИК 
объекта 

ДИРЕКТОР 
объекта 

ОХРАННИК 
чоп 

НАЧАЛЬНИК 
охраны ОБЪЕКТА 

чоп 

Устное замечание или акт о нарушении 

Устное или письменное (акт) извещение 
об устранении 
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Порядок оценки качества 

оказания охранных услуг  

Учебный вопрос № 5 
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Каким вы видите сотрудника 

частного охранного 

предприятия? 
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Качество оказания услуг Исполнителем  в большой степени 
зависит от правильного и детально составленного договора. 

 
Заказчик вправе проверять  качество оказываемых услуг  

Исполнителем путем периодических проверок исполнения 
обязанностей охранниками, просмотром архивных видеозаписей и 
показаний приборов, а также записей в журналах, которые ведутся 
охранниками. О формах контроля должно быть прописано в 
договоре.  

Так же в договоре прописываются штрафные санкции за 
нарушения или не выполнение условий договора.  

 

Порядок оценки качества оказания 
договорных услуг по охране объекта 
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 Не выставление поста – 0,1% (одна десятая процента) от стоимости услуг Исполнителя за 
один месяц, за каждые сутки не выставления; 

 Выставление поста без специальных средств – 0,1% (одна десятая процента) от 
стоимости услуг Исполнителя за один месяц, за каждые сутки выставления с указанным 
нарушением; 

 Несоответствие количественного состава охранников – 0,1% (одна десятая процента) от 
стоимости услуг Исполнителя за один месяц, за каждый факт несоответствия; 

 Нарушение охранником объекта должностной инструкции , а именно: сон  на месте 
охраны, оставление места охраны, оружия и специальных средств – 0,1% (одна десятая 
процента) от стоимости услуг Исполнителя за один месяц, за каждый случай; 

 Нарушение охранником объекта должностной инструкции повлекшее незаконное 
проникновение нарушителя на охраняемую территорию через места охраны – 0,15% 
(пятнадцать сотых процента) от стоимости услуг Исполнителя за один месяц, за каждый 
случай.  

 Нахождение охранника объекта, работника Исполнителя, в состоянии алкогольного, 
наркотического или токсического опьянения – 0,3% (одна десятая процента) от стоимости 
услуг Исполнителя за один месяц, за каждый случай. 

 Нахождение работника Исполнителя, выполняющего обязанности по охране Объекта, 
без форменной одежды - 0,025 % (двадцать пять тысячных процента) от стоимости услуг 
Исполнителя за один месяц, за каждый случай. 

Ответственность исполнителя за качество 
выполнения договорных обязательств (вариант) 
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№ 
п/п Причины снижения объемов работ 

Размер штрафных санкций 
(снижения) за нарушение на посту % 
от стоимости услуг Исполнителя за 

один месяц (за каждый случай) 

Однокра
тное 

нарушен
ие 

Многократно
е нарушение 

(от 2 до 4 
случаев в 
течение 
месяца) 

Нарушение, 
повлекшее 
причинение 

ущерба, а также 
неоднократные 

нарушения в 
течение месяца (5 и 

более случаев) 

1 Сон на посту 3 % 4,5 % 15 % 

2 
Не осуществление контроля пропускного режима в отношении посетителей (пропуск на территорию без 
соответствующего разрешения) 3 % 4,5 % 15 % 

3 Не осуществление осмотра техники при въезде-выезде 3 % 4,5 % 15 % 

4 
Отсутствие регистрации въезжающей-выезжающей техники и ввозимого-вывозимого груза в 
соответствующем журнале 3 % 4,5 % 15 % 

5 
Пропуск через КПП товарно-материальных и иных ценностей без разрешительной документации, либо 
при ее неверном оформлении 3 % 4,5 % 15 % 

6 Нахождение на посту в состоянии алкогольного и/или иного опьянения 15 % 

7 Отсутствие охранника на стационарном посту (несоблюдение указанной в договоре численности поста) 3 % 4,5 % 100 % 

8 
Не осуществление обхода охраняемой территории «обходным» постом в соответствии с установленным 
порядком или отклонение автопатруля от согласованного маршрута 3 % 4,5 % 15 % 

9 Выставление на пост не лицензированного охранника 3 % 4,5 % 15 % 
10 Нарушение правил пожарной безопасности охранником 3 % 4,5 % 15 % 
11 Нарушение правил промышленной безопасности охранником 3 % 4,5 % 15 % 
12 Нарушение правил эксплуатации ИТСО (отключение, не включение) 3 % 4,5 % 15 % 
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